Про звернення депутатів Херсонської міської ради VIII скликання до Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України щодо запровадження тарифів на електричну енергію для підприємств міського електротранспорту на рівні встановлених для населення

З метою збереження та розвитку стратегічної, соціальної та екологічної галузі пасажирських перевезень міським електричним транспортом, керуючись статтею 25 та частиною першою статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада
В И Р І Ш И Л А:
1. Підтримати звернення депутатів Херсонської міської ради                         VIII скликання до Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України щодо запровадження тарифів на електричну енергію для підприємств міського електротранспорту на рівні встановлених для населення (додаються).
2. Надіслати звернення Верховній Раді України та Кабінету Міністрів України.
3. Департаменту інформаційних технологій міської ради (ЗАРУБА І.) оприлюднити рішення на офіційному сайті Херсонської міської ради та її виконавчих органів.
4. Контроль за виконанням рішення покласти на постійні комісії міської ради з питань конкурентоспроможності, сталого розвитку, підприємництва, транспорту, зв'язку та торгівлі (СТЕЛЬМАШЕНКО Ю.).
Міський голова                                                                             Ігор КОЛИХАЄВ

Голові Верховної Ради України Руслану СТЕФАНЧУКУ

Вельмишановний пане Голово!
Ми, депутати Херсонської міської ради VIII скликання, висловлюємо Вам свою повагу та звертаємося з наступного питання.

Відповідно до статті 1 Закону України «Про міський електричний транспорт» (далі – Закон), міський електричний транспорт – складова частина єдиної транспортної системи, призначена для перевезення громадян трамваями, тролейбусами, поїздами метрополітену на маршрутах (лініях) відповідно до вимог життєзабезпечення населених пунктів.

Згідно із частиною першою статті 7 Закону, державна політика у сфері міського електричного транспорту проводиться, зокрема, на засадах доступності транспортних послуг для усіх верств населення та беззбиткової роботи перевізників.

Частиною другою статті 14 Закону визначено, що встановлення тарифів на проїзд у транспорті здійснюється з урахуванням необхідності забезпечення беззбиткової роботи перевізників та забезпечення захисту малозабезпечених громадян.

Водночас, відповідно до пункту 5 Порядку формування тарифів на послуги міського електричного транспорту (трамвай, тролейбус), затвердженого наказом Міністерства інфраструктури України від 25.11.2013   № 940, до складу прямих матеріальних витрат при визначенні рівня тарифів включаються витрати на електричну енергію, що споживається на рух електротранспорту.

До 2016 року для підприємств міського електричного транспорту було встановлено пільговий тариф на електричну енергію, що дозволяло забезпечувати стабільність та своєчасність надання соціально важливих транспортних послуг для пасажирів. З 2017 року підприємства міського електричного транспорту для забезпечення щоденного виходу рухомого складу на маршрути та лінії сплачують вартість електроенергії, встановлену для суб’єктів господарювання.

Окрім цього, починаючи з 2016 року у Державному бюджеті України не передбачаються та натепер відсутні видатки на відшкодування коштів за перевезення пільгових категорій громадян у міському пасажирському транспорті загального користування, зокрема, міським електричним транспортом, хоча встановлення пільг окремим категоріям громадян та їхнього розміру, порядок видачі відповідних документів регламентується державними нормативно-правовими актами.
Відповідно до пункту 9 статті 78 Господарського кодексу України збитки, завдані комунальному унітарному підприємству внаслідок виконання рішень органів державної влади чи органів місцевого самоврядування, підлягають відшкодуванню зазначеними органами добровільно або за рішенням суду.
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Зміни показників діяльності міського комунального підприємства «Херсонелектротранс» залежно від рівня тарифу на електричну енергію представлені в таблиці:

	Показник
	2013

рік
	2014

рік
	2015

рік
	2016

рік
	2017

рік
	2018 рік
	2019 рік
	2020 рік
	I півр. 2021 року 

	Середній тариф  на електроенергію

 за рік, грн/кВт-год з ПДВ
	0,3648
	0,3966
	0,6304
	1,0565
	1,615
	2,64
	3,17
	2,94
	3,99*

	Наявність пільги  (дія пільги з 01.08.2004 до 31.12.2016)
	так
	так
	так
	так
	ні
	ні
	ні
	ні
	ні

	Доходи підприємства (без субвенції за пільгові перевезення), 

тис. грн.
	17021
	18209
	28199
	33449
	58432
	71967
	81631
	87919
	43155

	· у т. ч. власні доходи 
	3079
	3533
	4124
	4223
	9229
	14086
	17762
	15688
	8819

	· субвенція з державного бюджету за пільгові перевезення, 

тис. грн
	12872


	12498
	12877
	
	
	
	
	
	

	· компенсація за пільгові перевезення з місцевого бюджету, 

тис. грн
	
	
	
	20925
	37629
	47447
	57401
	
	

	· фінансова підтримка за міською програмою розвитку електро-транспорту,
 тис. грн
	500
	1800
	1935
	7571
	10434
	6477
	2574
	68390
	32621

	Витрати, 

тис. грн
	19744
	20506
	28692
	33801
	61792
	73100
	81746
	87676
	45637

	Збитки, 

тис. грн
	-2723
	-2297
	-493
	-352
	-3360
	-1133
	-115
	-243
	-2482


*Відповідно до рахунків постачальників електричної енергії, з серпня             2021 року вартість електричної енергії для міського комунального підприємства «Херсонелектротранс» розраховується за тарифом 4,90 грн.

Виходячи з наведеного, витрати міського комунального підприємства «Херсонелектротранс» на здійснення основної діяльності − перевезення пасажирів тролейбусами – суттєво перевищують доходи підприємства.

Підвищення тарифів на послуги електричного транспорту спричиняє додаткове фінансове навантаження на пасажирів.
3 

З метою забезпечення беззбиткової роботи комунального підприємства, але за умови захисту малозабезпечених громадян, як передбачено законодавством, регулювання рівня тарифів на послуги міського електричного транспорту у разі зростання вартості електричної енергії відбувається, на жаль, за рахунок його розвитку.

Водночас можливості бюджету Херсонської міської територіальної громади досить обмежені, щоб компенсувати щорічно такі великі втрати від росту цін на електричну енергію та перевезення пасажирів пільгових категорій, визначених державними нормативно-правовими актами.

На цей час висока вартість електричної енергії для міського електричного транспорту посилює негативну тенденцію переходу на інший вид громадського транспорту – автобуси, які можуть стати більш конкурентоспроможними, порівняно з тролейбусами.

Окрім цього, порушення у роботі міського електричного транспорту та низька якість надання послуг змушують мешканців міст віддавати перевагу приватному автотранспорту та засобам мікромобільності, що негативно позначається на екологічних показниках населених пунктів, безпеці дорожнього руху, спричиняє затори та аварійні ситуації на дорогах.

Національна транспортна стратегія України на період до 2030 року, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 30.05.2018 № 430-р, передбачає одним із завдань для розв’язання транспортних проблем впровадження економічних та інших заходів стимулювання використання в містах екологічно більш чистих видів транспорту, зокрема, міського електричного транспорту – метрополітенів, трамваїв, тролейбусів, електробусів.
Стратегічне законодавство України та міжнародні настанови сталого розвитку декларують курс на розвиток екологічних та енергоефективних транспортних систем, серед яких міський електричний транспорт загального користування займає лідируючу позицію, оскільки при великих об’ємах пасажироперевезень не погіршує екологічні характеристики міст.

Пунктом 14 частини першої статті 1 Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» передбачено, що послуги, що становлять загальний економічний інтерес – послуги, пов’язані із задоволенням особливо важливих потреб громадян, зокрема громадського транспорту, що не можуть надаватися на комерційній основі без державної підтримки.

Отже, послуги з перевезення громадян тролейбусами, які надає міське комунальне підприємство «Херсонелектротранс», за ознаками, які містяться у вищезгаданих нормативних документах України та Угоді про асоціацію між Україною та Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, ратифікованій Законом України від 16.09.2014  № 1678-VII, кваліфікуються як послуги, які становлять загальний економічний інтерес, тобто не можуть надаватися у разі відсутності державного втручання.
4

Враховуючи те, що Україна стоїть на шляху імплементації               Регламентів Європейського Союзу в сфері внутрішніх перевезень, зважаючи  на важливість збереження та розвитку стратегічної, екологічної, соціальної галузі пасажирських перевезень міським електричним транспортом, просимо розглянути можливість щодо запровадження для міського електротранспорту тарифів на електричну енергію на рівні встановлених для населення.
Прийнято на пленарному засіданні міської ради  VIII скликання
 ____________2021 року
Прем’єр-міністру України

Денису ШМИГАЛЮ

Вельмишановний пане Прем’єр-міністре!
Ми, депутати Херсонської міської ради VIII скликання, висловлюємо Вам свою повагу та звертаємося з наступного питання.

Відповідно до статті 1 Закону України «Про міський електричний транспорт» (далі – Закон), міський електричний транспорт – складова частина єдиної транспортної системи, призначена для перевезення громадян трамваями, тролейбусами, поїздами метрополітену на маршрутах (лініях) відповідно до вимог життєзабезпечення населених пунктів.

Згідно із частиною першою статті 7 Закону, державна політика у сфері міського електричного транспорту проводиться, зокрема, на засадах доступності транспортних послуг для усіх верств населення та беззбиткової роботи перевізників.

Частиною другою статті 14 Закону визначено, що встановлення тарифів на проїзд у транспорті здійснюється з урахуванням необхідності забезпечення беззбиткової роботи перевізників та забезпечення захисту малозабезпечених громадян.

Водночас, відповідно до пункту 5 Порядку формування тарифів на послуги міського електричного транспорту (трамвай, тролейбус), затвердженого наказом Міністерства інфраструктури України від 25.11.2013   № 940, до складу прямих матеріальних витрат при визначенні рівня тарифів включаються витрати на електричну енергію, що споживається на рух електротранспорту.

До 2016 року для підприємств міського електричного транспорту було встановлено пільговий тариф на електричну енергію, що дозволяло забезпечувати стабільність та своєчасність надання соціально важливих транспортних послуг для пасажирів. З 2017 року підприємства міського електричного транспорту для забезпечення щоденного виходу рухомого складу на маршрути та лінії сплачують вартість електроенергії, встановлену для суб’єктів господарювання.

Окрім цього, починаючи з 2016 року у Державному бюджеті України не передбачаються та натепер відсутні видатки на відшкодування коштів за перевезення пільгових категорій громадян у міському пасажирському транспорті загального користування, зокрема, міським електричним транспортом, хоча встановлення пільг окремим категоріям громадян та їхнього розміру, порядок видачі відповідних документів регламентується державними нормативно-правовими актами.
Відповідно до пункту 9 статті 78 Господарського кодексу України збитки, завдані комунальному унітарному підприємству внаслідок виконання рішень органів державної влади чи органів місцевого самоврядування, підлягають відшкодуванню зазначеними органами добровільно або за рішенням суду.
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Зміни показників діяльності міського комунального підприємства «Херсонелектротранс» залежно від рівня тарифу на електричну енергію представлені в таблиці:

	Показник
	2013

рік
	2014

рік
	2015

рік
	2016

рік
	2017

рік
	2018 рік
	2019 рік
	2020 рік
	I півр. 2021 року 

	Середній тариф  на електроенергію

 за рік, грн/кВт-год з ПДВ
	0,3648
	0,3966
	0,6304
	1,0565
	1,615
	2,64
	3,17
	2,94
	3,99*

	Наявність пільги  (дія пільги з 01.08.2004 до 31.12.2016)
	так
	так
	так
	так
	ні
	ні
	ні
	ні
	ні

	Доходи підприємства (без субвенції за пільгові перевезення), 

тис. грн.
	17021
	18209
	28199
	33449
	58432
	71967
	81631
	87919
	43155

	· у т. ч. власні доходи 
	3079
	3533
	4124
	4223
	9229
	14086
	17762
	15688
	8819

	· субвенція з державного бюджету за пільгові перевезення, 

тис. грн
	12872


	12498
	12877
	
	
	
	
	
	

	· компенсація за пільгові перевезення з місцевого бюджету, 

тис. грн
	
	
	
	20925
	37629
	47447
	57401
	
	

	· фінансова підтримка за міською програмою розвитку електро-транспорту,
 тис. грн
	500
	1800
	1935
	7571
	10434
	6477
	2574
	68390
	32621

	Витрати, 

тис. грн
	19744
	20506
	28692
	33801
	61792
	73100
	81746
	87676
	45637

	Збитки, 

тис. грн
	-2723
	-2297
	-493
	-352
	-3360
	-1133
	-115
	-243
	-2482


*Відповідно до рахунків постачальників електричної енергії, з серпня             2021 року вартість електричної енергії для міського комунального підприємства «Херсонелектротранс» розраховується за тарифом 4,90 грн.

Виходячи з наведеного, витрати міського комунального підприємства «Херсонелектротранс» на здійснення основної діяльності − перевезення пасажирів тролейбусами – суттєво перевищують доходи підприємства.

Підвищення тарифів на послуги електричного транспорту спричиняє додаткове фінансове навантаження на пасажирів.
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З метою забезпечення беззбиткової роботи комунального підприємства, але за умови захисту малозабезпечених громадян, як передбачено законодавством, регулювання рівня тарифів на послуги міського електричного транспорту у разі зростання вартості електричної енергії відбувається, на жаль, за рахунок його розвитку.

Водночас можливості бюджету Херсонської міської територіальної громади досить обмежені, щоб компенсувати щорічно такі великі втрати від росту цін на електричну енергію та перевезення пасажирів пільгових категорій, визначених державними нормативно-правовими актами.

На цей час висока вартість електричної енергії для міського електричного транспорту посилює негативну тенденцію переходу на інший вид громадського транспорту – автобуси, які можуть стати більш конкурентоспроможними, порівняно з тролейбусами.

Окрім цього, порушення у роботі міського електричного транспорту та низька якість надання послуг змушують мешканців міст віддавати перевагу приватному автотранспорту та засобам мікромобільності, що негативно позначається на екологічних показниках населених пунктів, безпеці дорожнього руху, спричиняє затори та аварійні ситуації на дорогах.

Національна транспортна стратегія України на період до 2030 року, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 30.05.2018 № 430-р, передбачає одним із завдань для розв’язання транспортних проблем впровадження економічних та інших заходів стимулювання використання в містах екологічно більш чистих видів транспорту, зокрема, міського електричного транспорту – метрополітенів, трамваїв, тролейбусів, електробусів.
Стратегічне законодавство України та міжнародні настанови сталого розвитку декларують курс на розвиток екологічних та енергоефективних транспортних систем, серед яких міський електричний транспорт загального користування займає лідируючу позицію, оскільки при великих об’ємах пасажироперевезень не погіршує екологічні характеристики міст.

Пунктом 14 частини першої статті 1 Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» передбачено, що послуги, що становлять загальний економічний інтерес – послуги, пов’язані із задоволенням особливо важливих потреб громадян, зокрема громадського транспорту, що не можуть надаватися на комерційній основі без державної підтримки.

Отже, послуги з перевезення громадян тролейбусами, які надає міське комунальне підприємство «Херсонелектротранс», за ознаками, які містяться у вищезгаданих нормативних документах України та Угоді про асоціацію між Україною та Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, ратифікованій Законом України від 16.09.2014  № 1678-VII, кваліфікуються як послуги, які становлять загальний економічний інтерес, тобто не можуть надаватися у разі відсутності державного втручання.
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Враховуючи те, що Україна стоїть на шляху імплементації               Регламентів Європейського Союзу в сфері внутрішніх перевезень, зважаючи  на важливість збереження та розвитку стратегічної, екологічної, соціальної галузі пасажирських перевезень міським електричним транспортом, просимо розглянути можливість щодо запровадження для міського електротранспорту тарифів на електричну енергію на рівні встановлених для населення.

Прийнято на пленарному засіданні міської ради  VIII скликання
 ____________2021 року
Пояснювальна записка 

до проекту рішення міської ради «Про звернення депутатів Херсонської міської ради VIII скликання до Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України щодо впровадження тарифів на електричну енергію для підприємств міського електротранспорту на рівні встановлених для населення»
Міський електричний транспорт є важливою складовою частиною системи життєзабезпечення м.Херсона.
Державна політика у сфері міського електричного транспорту проводиться, зокрема, на засадах доступності транспортних послуг для усіх верств населення та беззбиткової роботи перевізників. А установлення тарифів на проїзд у транспорті здійснюється з урахуванням необхідності забезпечення беззбиткової роботи перевізників та забезпечення захисту малозабезпечених громадян.

В той же час до складу прямих матеріальних витрат при визначенні рівня тарифів включаються витрати на електричну енергію, що споживається на рух електротранспорту.

До 2016 року для підприємств міського електричного транспорту було встановлено пільговий тариф на електричну енергію, що дозволяло забезпечувати стабільність та своєчасність надання соціально важливих транспортних послуг для пасажирів. З 2017 року підприємства міського електричного транспорту для забезпечення щоденного виходу рухомого складу на маршрути та лінії сплачують вартість електроенергії, встановлену для суб’єктів господарювання.

Окрім цього, починаючи з 2016 року у Державному бюджеті України не передбачаються та наразі відсутні видатки на відшкодування коштів за перевезення пільгових категорій громадян у міському пасажирському транспорті загального користування, зокрема, міським електричним транспортом, хоча встановлення пільг окремим категоріям громадян та їх розміру, порядок видачі відповідних документів регламентується державними нормативно-правовими актами.

Враховуючи викладене вище, протягом тривалого часу витрати міського комунального підприємства (МКП) «Херсонелектротранс» на здійснення основної діяльності − перевезення пасажирів тролейбусами – суттєво перевищують доходи підприємства (з серпня 2021 року вартість електричної енергії розраховується за тарифом 4,90 грн). 
З метою забезпечення беззбиткової роботи комунального підприємства, але за умови захисту малозабезпечених громадян, як то вимагає законодавство, регулювання рівня тарифів на послуги міського електричного транспорту у разі росту вартості електричної енергії відбувається за рахунок його розвитку.

В той же час, можливості бюджету Херсонської міської територіальної громади досить обмежені, щоб компенсувати щорічно такі великі втрати від росту цін на електричну енергію та перевезення пасажирів пільгових категорій, визначених державними нормативно-правовими актами.
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На даний час висока вартість електричної енергії для міського електричного транспорту посилює негативну тенденцію до переходу на інший, менш екологічний вид громадського транспорту – автобуси та змушує населення надавати перевагу приватному автотранспорту та засобам мікромобільності, що негативно позначається на екологічних показниках населених пунктів, безпеці дорожнього руху, спричиняє затори та аварійні ситуації на дорогах. 
За ознаками, які містяться у ряді нормативних документів України та Європейського Союзу, зокрема в  Угоді про асоціацію між Україною та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, послуги з перевезення громадян тролейбусами, які надає міське комунальне підприємство «Херсонелектротранс» кваліфікуються як послуги, які становлять загальний економічний інтерес, тобто не можуть надаватись у разі відсутності державного втручання.

Враховуючи викладене вище, міжнародні настанови сталого розвитку та стратегічне законодавство України, зокрема положення Національної транспортної стратегії України на період до 2030 року, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 30.05.2018 № 430-р, в частині впровадження економічних та інших заходів стимулювання використання в містах екологічно більш чистих видів транспорту, зважаючи на важливість збереження та розвитку стратегічної, екологічної, соціальної, екологічної галузі пасажирських перевезень міським електричним транспортом, є необхідність у зверненні депутатів Херсонської міської ради VIII скликання до Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України щодо впровадження тарифів на електричну енергію для підприємств міського електротранспорту на рівні встановлених для населення.
Начальник  управління транспортної,  

дорожньої інфраструктури  і  зв’язку 

департаменту міського господарства
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